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DIE VIELFALT DER REGIONALEN
RHEINLANDSCHAFT

Zwischen den Stromkilometern 640 und
711 prégt ein steter Wechsel von Land-
schafts- und Siedlungsbildern die Ufer
rechts und links des Rheins. International
bekannte Landschaften und Stadtansich-
ten wie das Siebengebirge als Tor zum
romantischen Rhein oder das Koiner Alt-
stadtpanorama mit dem Dom, alte und
neue bauliche Wahrzeichen wie das Bayer-
Kreuz in Leverkusen oder der Post Tower
in Bonn sind genauso kennzeichnend

wie die zu Klein- und Mittelstddten gewach-
senen ,Uferddrfer” zwischen den tradi-
tionellen Zentren. Ein dichtes Geflecht

aus Siedlungsraumen, Verkehrsadern

und Infrastrukturen, landwirtschaftlichen
Flachen, verbliebenen Flussauen, tour-
istischen Angeboten, imposanten Industrie-
kulissen und Hafen kennzeichnet den
Rheinabschnitt zwischen Bad Honnef und
Leverkusen.

Der Rhein selber ist als Wirtschafts- und
Kulturader von européischer Bedeutung in-
tegraler Bestandteil dieses Systems. Strom-
verlagerungen sowie sich abwechselnde
Hoch- und Niedrigwassersténde formten
tiber Jahrtausende die Kulturlandschaften
entlang seiner Ufer und die wiederkehren-
den Gefahren des Hochwassers prégen bis
heute die Siedlungsentwicklung am Rhein.

Die auf 71 Flusskilometern in der Region
vorhandene Nutzungsmischung und Funk-
tionsiiberlagerung sowie der Facettenreich-
tum sind in der Form einzigartig am Rhein.
Die wesentliche Aufgabe der Region ist es,
diese Charakteristik zu erkennen und
den damit einhergehenden Nutzungsdruck
im Einklang mit der Dynamik des Flusses
Zu steuern.

108

DIE RHEINLANDER UND ,IHR“ RHEIN

Das Verhéltnis der Region zu ,ihrem“ Rhein-
abschnitt ist widerspriichlich. Einerseits ist
der Rhein Identit&tstrager der Menschen,
die sich als Rheinlénder fiihlen und bezeich-
nen. Mit seinem Nebenflusssystem aus Sieg,
Agger, Siilz, Strunde, Wupper und Dhiinn
sowige Erft und Swist bildet er das Riickgrat
der regionalen Raumstruktur.

Andererseits ist der Rhein, trotz der elf
Briicken, die zwischen Bonn und Lever-
kusen den Strom {iberspannen, bis heute
auch emotionale und raumliche Barriere.
Zwischen den groBen Zentren bestehen nur
wenige Querungsmaglichkeiten.

Das Verhéltnis der ,Linksrheinischen”
zu den Stadtteilen und Stddten am rech-
ten Ufer ist seit historischen Zeiten getriibt.
Wahrend vor iiber 2.000 Jahren rechts-
rheinisch die ,wilden Germanen“ hausten,
logierten linksrheinisch die vermeintlich
zivilisierten Rdmer zusammen mit romani-
sierten Stdmmen wie den Ubiern. Zu Beginn
des 19. Jahrhunderts war der Rhein zeit-
weilig sogar Grenzfluss. Auch heute noch
spricht man in Koln von der ,Schal Sick®,
wenn vom rechtsrheinischen Stadtgebiet
die Rede ist. Und an der Bonner Kennedy-
briicke streckt das Briickenménnchen
seit tiber 100 Jahren — mit zeitlichen
Unterbrechungen — beherzt sein Hinterteil
Richtung Osten, weil die Beueler sich
seinerzeit nicht an den Baukosten fiir die
Rheinbriicke beteiligen wollten.

POTENZIALE UND PLANERISCHE
HERAUSFORDERUNGEN

So vielféltig sich die Rheinufer in der Region
zeigen, so unterschiedlich sind ihre stadte-
baulichen und gestalterischen Qualititen:
Herausragende Einzelarchitekturen, hoch-
wertige neue Stadtquartiere am Wasser und
attraktive Promenaden stehen einer quanti-
tativ liberwiegenden MittelmaBigkeit an
baulicher Gestaltung, Riickseiten, Minder-
nutzung und Brachfléchen gegeniiber. Nur
noch an wenigen Stellen reichen naturnahe
Freirdume bis an den Fluss heran. Hinzu
kommt, dass die Durchléssigkeit ufer-
begleitender Wege fiir FuBganger und Rad-
fahrer an vielen Stellen nicht gegeben ist.
Insbesondere im Bereich der groBen Indust-
riestandorte sowie der Hafen stellt dies

ein Problem dar.

Die Zuganglichkeit zum Rhein ist an vie-
len Stellen erschwert und nicht eindeutig
gegeben. So kdnnen Standorte und Stadt-
teile in der ,zweiten Reihe" oftmals nur mit-
telbar von den Qualitdten der Rheinufer als
Naherholungsraum und Freizeitangebot pro-
fitieren. Auch in zentralen Bereichen |dsst
die Aufenthaltsqualitét zu wiinschen (ibrig.
In die Jahre gekommene Promenaden, un-
gestaltete Uferabschnitte und Brachflachen
zeigen aktuellen Handlungsbedarf und Ent-
wicklungspotenziale fiir die Zukunft. Das
Erscheinungsbild und die Nutzungsqualitat
entsprechen in weiten Bereichen noch nicht
der Bedeutung des Rheins fiir die Region
und den herausragenden, aber begrenzten,
Lagequalititen an seinen Ufern.

Daher verfolgte die Regionale 2010 das Ziel,
iiber beispielhafte Projekte neue bauliche
und freirdumliche Qualititen am Rhein zu
schaffen, Vorhandenes inwertzusetzen und
die Verbindungen der Flussufer zu stérken.
Fiir diese Bemiihungen stehen Projekte wie
der Rheinboulevard in Kdln mit der Neuge-
staltung des rechtsrheinischen Innenstadt-
ufers, die Rheinufergestaltung in Wesseling
oder das ,Griine C* als rheinlibergreifen-
der Landschaftsraum inklusive der Aufwer-
tung der Mondorfer und Graurheindorfer
Féhranleger. Diese Projekte zeigen zugleich
das Bestreben, die Stadt- und Landschafts-
rdume in der zweiten Reihe durch Aufnah-
me und Stérkung von Wegebeziehungen
anzubinden. Der Rhein und die Aufwertung
seiner Ufer werden so zum Impuls fiir die
Entwicklung seines Umlandes.

DIE NEBENFLUSSE DES RHEINS

Seit jeher waren auch die Ufer der Neben-
flisse des Rheins Ausgangspunkte fiir

die wirtschaftliche Entwicklung in der
Region. Und wie am Rhein haben sich die
darauf hin entstandenen Siedlungen an
Wupper, Strunde, Erft oder Sieg in Folge
der Umweltauswirkungen der gewerblich-
industriellen Nutzungen sowie angesichts
der Gefahren durch Hochwasser lange
Zeit von den Fliissen abgewandt. Insheson-
dere die Errungenschaften des Umwelt-
schutzes filhren jedoch auch dort seit
einigen Jahren zu einer Wiederentdeckung
der Lagequalitaten fiir Wohnen, Arbeiten,
Freizeit, Naherholung und Tourismus.
Dabei stellen sich, wenngleich in einem
anderen MaBstab, entlang der Nebenfliis-
se die fiir den Rhein bereits skizzierten

Entwicklungsaufgaben in ahnlicher Art und
Weise. Die Durchgéngigkeit und Erreichbar-
keit der Ufer sicherzustellen, eine hohe Nut-
zungs- und Aufenthaltsqualitit zu gewéhr-
leisten sowie ein attraktives bauliches und
freirdumliches Erscheinungsbild zu schaffen,
sind — unter Beachtung der Anforderun-
gen von Gewésserentwicklung, Natur- und
Hochwasserschutz — auch hier wesentliche
Zielsetzungen.

Strukturell sind die Ufer der Nebenfliisse
durch einen Wechsel von weitldufigen Land-
schaften und kompakten Siedlungsstruktu-
ren gekennzeichnet, wenngleich vor allem
in den Miindungsbereichen der Siedlungs-
anteil deutlich zunimmt. Die siedlungs- und
wirtschaftshistorische Bedeutung der Fliis-
se zeigt sich an der hohen Dichte des kul-
turellen Erbes entlang ihrer Ufer. Beispiel-
haft konnen die Burgen und Schlsser an
Erft und Swist, die Miihlen und Himmer im
Bergischen oder die zahlreichen industrie-
geschichtlich bedeutsamen Standorte an
Sieg und Strunde genannt werden. Letztlich
sind damit auch die Nebenfliisse und ihre
Uferrdume Orte von hoher Anziehungs- und
wiederentdeckter Identifikationskraft fiir die
Bevolkerung der Region. Die naturrdumliche
Wertigkeit sowie die kulturlandschaftlichen
Eigenheiten und Qualitéten bilden daher
hier — verbunden mit dem Ziel einer durch-
gangigen Erlebbarkeit — den Ausgangspunkt
und Uberbau der Projektentwicklung im
Rahmen der Regionale 2010.

Eine wesentliche Planungsdeterminante ist
die Verpflichtung zur Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie, deren Ziel es ist,
die Durchgéngigkeit und Giite der Gewés-
serstruktur zu verbessern. Die naturnahe
Gewasserentwicklung, die vorrangig in der
Hand der vor Ort titigen Wasserverbénde
liegt, stellt daher entlang der Nebenfliisse
(und auch am Rhein) eine tragende Séule
der qualitativen Raumentwicklung dar.

Der Austausch zwischen den Akteuren
der Kulturlandschaftsentwicklung im Rah-
men der Regionale 2010, unter anderem im
regionalen Arbeitskreis ,Natur und Land-
schaft’, hat zugleich die Herausforderungen
und Chancen einer ganzheitlichen Planung
entlang der Nebenfliisse deutlich gemacht.
Die planerische Zielsetzung besteht hier
primér darin, im Rahmen einer integrierten
Gesamtbetrachtung die sich iiberlagernden,
zum Teil konfligierenden Anforderungen
und Nutzungsanspriiche von Naturschutz,
Gewasserentwicklung, Naherholung und
Freizeitnutzung zusammenzufiihren sowie
das touristische und Naherholungspoten-
zial der Flussraume zu heben. Aufgaben der
Stadtentwicklung — wie in Leichlingen an
der Wupper oder bei der Ortsentwicklung
in Eitorf an der Sieg — werden an den Ne-
benfliissen stérker in einem iibergeordneten
kulturlandschaftlichen Kontext bearbeitet.

FLUSSKOMPETENZREGION

Vor dem Hintergrund der Dichte an Lehr-
und Forschungseinrichtungen, Behdrden,
Institutionen und Unternehmen sowie

der Bedeutung des Rheins als européischer
Strom und Wirtschaftsader ist es nicht
verwunderlich, dass die Region Kéin/Bonn
tiber gut ausgebildete Kompetenzen im
Umgang mit den FlieBgewéssern verfiigt.
Eine friihe Erkenntnis im Prozess der
Regionale 2010 war es jedoch, dass die-
ses Wissen und die dahinterstehenden
Institutionen noch zu wenig vernetzt sind.
Exemplarisch zeigte sich dies am Themen-
feld Hochwasserschutz. Daher diente

zum Beispiel der Aufbau eines regionalen

,HochwasserkompetenzCentrums" dem Ziel,
das diesbeziigliche Wissen der Region zu
biindeln, handelnde und forschende Institu-
tionen in einer tragf4higen Organisations-
struktur zusammenzufiihren und damit
unter anderem die Méglichkeit zu schaffen,
die Kompetenz der Region auch nach
auBen vermitteln zu kénnen.

Ein weiteres Anliegen der Regionale
2010 war es, einen fachplanungsiibergrei-
fenden Dialog iiber Raumentwicklung am
Fluss zu fordern. Hierfiir wurden seit 2004
jahrlich Rheinkonferenzen veranstaltet,
auf denen sich Anlieger sowie Institutionen
und Fachbehdrden der Region zu unter-
schiedlichen rheinrelevanten Themen
austauschten. Mit der internationalen
Rheinkonferenz des Jahres 2010 erfolgte
erstmalig ein raumiibergreifender Ge-
dankenaustausch mit den Ober- und Unter-
liegern sowie anderen Flussregionen.
Dieser Dialog soll auch nach der Regionale
2010 fortgesetzt werden.

AUFGABEN DER ZUKUNFT

Eine regionale Verstandigung iiber die
besonderen Qualitatserfordernisse und die
Notwendigkeit einer integrierten planeri-
schen Betrachtung des Rheins und sei-
ner Zuflisse wird {ber die Regionale 2010
hinaus eine wichtige Aufgabe der Region
sein. Einen entscheidenden Impuls zur
Bewusstseinsschérfung lieferte das Koope-
rationsprojekt ,Stadtrdume am Rhein“

der ,Montag Stiftung Urbane Rdume gAG“
aus Bonn und der Regionale 2010. Der im
Anschluss gegriindete Arbeitskreis ,Rhein*
des Region Kdln/Bonn e. V. sowie die Ende
2011 ratifizierte Rheincharta zeigen bereits
jetzt, dass der Dialog und das gemeinsame
Arbeiten an ganzheitlichen, strategischen
Planungsiiberlegungen fortgefiihrt werden.

Die groBte Herausforderung der Zukunft
wird es sein, mit der zunehmenden Dynamik
der Wasserstédnde des Rheins und seiner
Zufliisse umzugehen. Zahlreiche Studien
gehen davon aus, dass es als eine Folge
des Klimawandels zukiinftig zu vermehrten
und auch intensiveren Hochwassern kom-
men wird. Selbst hochgeriistete Schutz-
vorkehrungen — in den vergangenen Jahren
wurde der bauliche Hochwasserschutz am
Rhein in der Region fiir ein 100-jahriges,
stellenweise sogar 200-jahriges Hoch-
wasserereignis ausgebaut — gewahrleisten
keine absolute Sicherheit, da die Anlagen
und Vorkehrungen letztendlich auch ,nur”
eine statistische Wahrscheinlichkeit
abbilden.

Andererseits konnten extreme Niedrig-
wassersténde weitreichende Auswirkungen
auf die Flussschifffahrt sowie die Wasser-
versorgung fiir die Bevdlkerung und Indus-
trie haben. In Zukunft wird es also darauf
ankommen, nicht gegen den Fluss zu bau-
en, sondern die Raumentwicklung beider-
seits der Ufer im Einklang mit dem Fluss zu
gestalten.

Von zentraler Bedeutung ist dabei, die
vielfaltigen Nutzungsanspriiche auf den
begrenzten Flachen ,klug“ zu iiberlagern
und gleichzeitig qualitatsvolle Siedlungs-
und Landschaftsbilder zu erhalten bzw.
herzustellen. Der Druck auf die Flussrdume
wird weiter zunehmen. Hierfiir sind sowohl
regionsinterne Faktoren wie ein auch in
Zukunft hoher Siedlungsfléchenbedarf
verantwortlich als auch externe Einfliisse
wie der Klimawandel oder der zunehmen-
de Giiterverkehr entlang des europdischen
Transportkorridors Rotterdam-Genua,
von dem die Region profitieren, aber auch
immens betroffen sein wird.

Damit wird deutlich, dass fiir die Region
die Erarbeitung einer gemeinsame Haltung
und strategisch-integrierten Planung hin-
sichtlich des Umgangs mit dem Rhein und
seinen Zufliissen weiterhin eine wesentliche
Aufgabe bleiben wird.
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